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LA PROBLEMATICA DEL CENTRO STORICO NEL P.R.G.

I1 Piano Regolatore generale del Comune di Ravenna-
0oggi in corso di formale approvazione dopo il voto fave-
revole del Consiglic Superiore dei Lavori Pubblici - ha
enunciato le linee zenerali della problematica urbani-
stica relativa al centro storico della citta, individuan
done le componenti &i base nell'eccezionale valore sto-
rico-artistico dell'accasato e nella prorompente trasfor
mazione delle sue tradizionali funzioni urbane.

I1 valore storico, monumentale, artistico ed ambien
tale del centro di Ravenna = si notava nella relazione
illustrativa del Piano Regolatore Generale - non pud es-—
sere ridotto semplicemente ai grandi monumenti, ma inte-
ressa tutto 1'ambiénte in cui quei monumenti si inseri-
scono e dal quale traggono evidenza e valore, La stasi
urbanistica che ha caratterizzato per secoli la citta
ha dato a gran parte del nucleo centrale l'aspetto sug-
gestivo di un ambiente conservatosi nella sue antica co-
stituzione, e che tercid stesso, anche a prenscindere
dal valore dei singoli elementi che la compongono, me-
rita di essere tutelato nel suo insieme.

Per contro, il rapidissimo Processo di trasforma-
zione dell'economiz ravennate, in atto da alcuni anni
a seguito dell'industrializzazione della zona del Can-
diano, viene mutanco profondamecnte ogni aspetto della
vita urbana, sconvolgendone particolarmente i settori,
come quello delle cunzioni direzionali, che tradizional-
mente operavano entro strutture pit statiche ed inamovi-

bili. Fu valutazione base del P.R.G. quella dell'imposS—

sibilitda di contensre nell'antico centro di Ravenna tut-

to il complesso di funzioni urbane che si viene propor-—




zionando rapidamente alle nuove dimensioni della citta
ed alla nuova strutturzzione economica-sociale del suo
territorio.

La problematica urdanistica del Centro di RavennAa
non & dunque concettualmente diversa da queiia relati-
va ad ogni altro centrc di antica formazione e di at-
tuale vitalita: & peraltro evidente come le difficolta
vi vengonc esasperate calla rilevanza dei fenomeni. Da
una parte una testimoniznza unica, e quindi insostitui-
bile, di tutto un ciclc storico della civilta occiden-
tale; dall'altra il bruciarsi nel giro di pochi anni di
un processo di trasformz2zione comunitaria che altrove
& generalmente venuto maturando, con successivi parzia-
1i assestamenti, in molti decenni.

La complessita di una simile situazione indusse ad
enunciare, in sede di P.R.G., 1la necessita di uno stu-
dio particolare per tutta la zona del centro, che fu al
lora definita come quellia compresa fra l'arco delle an-
tiche mura ed il traccizato della Via di Roma. Rinvian-
do ad un apposito Pianc Particolareggiato di risanamen-
to e di conservazione zmbientale 1la sistémazione urbani-
stica di tale zona, e Ffissando transitoriamente per essa
una normazione di salvaguardia, il P.R.G. opero comungue
nel pit ampio contesto urbano su due fondamentali diret-
trici riguardanti il éentro storieo.

La prima & consistita nella formazione di ung scor-
revole sistema viario intorno alla zona del centro (cir-
convallazione lungo le mura ed asse viabile nord-sud)

capace di distoglierne il traffico di interscambio fra



1= 4iverse zone della cittd. La seconda rmetIa previsio-—
we nella previsione ¢i una nuova zona direzionale ad
ec— della Via di Roma fin oltre la ferrovia, dislocata
in modoc da integrarsi con il centro storico, cosi da
agavolare 1l'allontanamento da esso delle piu violente
spinte eversive e da consentire al tempo stesso il per-
manervi di funzioni non secondarie di vita associata,
ma compatibili con la sua antica struttura.

I1 P.R.G. ha quindi inquadrato in modo preciso
i1 centro storico di Ravenna nel contesto urbanistico
deil'intero complessc urbano, ed il discorso del Pia-
nc Particolareggiato trova in esso un punto di parten-

za dal quale ovviamente non conviene discostarsi.

L0 SVILUPPO EDILIZIO DAL 1959

E' tuttavia opportuno verificare la validita con-
creta dell'impostazione generale del P.R.G. attraver-
sc una rapida analisi delle vicende urbanistiche raven-
nzti dall'epoca dell'adozione, epoca che puo Farsi ri-
sziire all'aprile 1959, quando fu adottato il primo pro
getto, dato che il secondo, adottato tre anni dopo, non
n2 sostanzialmente modificato l'impostazione originaria.

Mutuando dal linguaggio medico, potrebbe dirsi che
1z verifica & positiva dal punto di vista diagnostico
e che non lo & cal punfo di vista terapeutico.la cospi-
cua aggressione al centro storico consumata in questi
cinque anni, e tuttora in pieno svolgimento, ha cioé di-
mostrato che né le norme di salvaguardia ambientale,che

pur erano rigorose, née 1'impostazione urbanistica a lar-



gce resplirc sono v’ -scite al otteners 1'allontanamento
dal cehtro storico degli interessi speculativi pit vi-
gorosi né a costringerli ad operare 1in modo accettabi-
le. E gli effetti del Ffenomeno - che & fin inutile a-
nalizzare, tanto & evidente i1 deterioramente ambien-
tale e l'aggravamento di ogni problema di circolazio-
ne - confermano il giudizio che la struttura del centro
ravennate & tale da non consentire in alcun modo la ri-
cezione indiscriminata delle nuove funzioni di cuore
della pih grande citta.

' ben vero che le vi~znde politico—amministrati—
ve degli ultimi anni hanno ‘privato Ravenna, per quasi
tutto il periodo, di una amministrazione rappresentati—
va, togliendo vigore -11'azione di tutela e rendendo
praticamente impossibile una politica urbanistica a lar
go respiro, che concretasse le previsioni 4i viabilita
e di azzonamento del P.R.G. Ma sta &i fatto che gli in-
teressi urbanisticamente pit statici, quelli cioe ope-
ranti in modo individualistico e tradizionale, all'in-
rarno del centro storico, SONO restati i soli protago-
nisti dell'attivita edilizia di Ravennz, € che contro
di essi non si sono levatl in posizione concorrnziale
quegli interessi nuovi e dinamici che il P.R.G. aveva
cercato di eccitare.

solo ora cominciaro 2 delinearsi iniziative di qual-
che rilievo atte a spostare fuori del centro, con la Pop-
mazione di complessi edilizi adatti, alcune funzioni di-
rezionali, ed alcuni valori immobiliari periferici ven-

gono assumendo livelli proporzionati alla tipologia edi-
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lizia stabilita dal P.R.G. Si tratta tuttavia anccra
di fatti sporadici, che non possono rappresentars il
che un incerto e faticoso inizio di inversione della
tendenza. Questa continua a manifestarsi in modo mzs-—
siccio nel rifiuto delle funzioni direzionali ad usci-
re dal centro storico, la cui popolazione residente

si & ridotta ormai a meno del 10% della popolazione
del Comune, a causa della perdurante estromissione del
le abitazioni per la dislocazione di uffici.

I casi pill rappresentativi della odierna realta
ravennate sono, da una parte, la dislocazione di una
delle principali sedi bancarie in luogo ove la circo-
lazione autcmobilistica & faticosissima e non esiste
alcuna possibilitd di parcheggio, dall'altra nella re-
cente costruzione di piccoli edifici a due piani, in
zona che il P.R.G. aveva classificato come direziozna-
le, consentandovi elevate volumetrie ed altezze. 81
tratta forse di due casi limite: ma non & lecito igno-
rarne l'importanza se si vogliono individuare obietti-

vi di piano conseguibili nella realta.

ANALISI CRITICA DELLE PREVISIONI DEL P R.G.

Non & difficile rendersi conto, dall'esame del fe-
nomeni che si sono sommariamente descritti, di quali sg
no state le carenze urbanistiche che hanno fino ad oggi
impedito 1l'avvio di una razionale sistemazione del cen-
tro storicc.

La prima e feondamentale, cui si ¢ gia accennato,



sta indubbiamente nellz mancanza di una attiva politi-
ca urbanistica nel quirguennio considerato. Le previ-
sioni' del Piano sono st2te in realta a2bbandonate a se
stesse e l'ente pubblico non ha svolto alcuna azione
per concretarle o farle concretare in efficaci fatti
di propulsione. Anche =z non tener conto dell'attuazio-
ne dello schema viario di Piano (che avrebbe comporta-
td grossi oneri ed avrebbe richiesto comunque strumen-
ti giuridici non ancorz a di sposizione), & mancata del
tutto 1l'azione di richiamo nelle zone designate di al-
cune funzioni direzionzli, mediante la dislocazione di
uffici pubblici o determinando condizioni di Ffavore per
uffici privati.

A cid si & anzi acgiunta la debolezza nella appli
cazione delle norme di tutela del centro storico,dove
le costruzioni sonc stzte autorizzate ben 2l di la di
guanto un rigoroso impizago delle facolta di salvaguar
dia attribuite al comur= dalla legge avrebbe comporta
to. Si & venuta quindi 2 determinare una situazione
per la quale non si sozo eliminate o quantd meno atte-
nuate le difficoltd obiettive ostanti all'attuazione
del P.R.G. nelle nuove zone direzionali, mentre per
contro sono state praticamente vanificate le misure
che avevano il compito @i scoraggiare la trasformazio
ne del centro storico, oltre che di renderla accetta-
bile.

Sarebbe forse interessante analizzare le origini
politico-amministrative di questa carenza dell'azione
comunale, per tentare uma piu approfondita conoscenza

del Ffenomeno. Importerebbe scpra tutto rendersi conto
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se & =ztata la debelezza nei confronti degli interessi
agent: sul centro, & rendere impessibile 11 - :J7@e
altrc-r= di diversi intersessi ed imprecponibile an'a-
zione di incentivazione di questi, o al contrario se
obiettive difficolti - economiche od anche solo psico
logiche - hanno resc troppo arduo il perseguimento de-
gli cbiettivi di Piano fuori del centro storico, ren-
dends impossibile il contenimento della pressione su
questo>, per manc 1za di valide alternative.

Anche se & lecito propendere, sia pure in via pu-

ramerte intuitiva, per la prima ipotesi, e tuttavia in
negaktile che ii discorsc sulle nvove zone direzionalil
deve =ssere aporofer ito, in sede di Plano Particola~
reggizto, per indiviiiare, in base all‘'esperienza de-
gli mitimi amni, 1le vagicni della resistenza all'accet
tazicmne del Pizno Rsgolatore, correggendone le previ-
sioni secondo direttive sempre cocarenti con 1 criteri
base di impostazions, m2 pink efficaci e perseguibili.
Che un simile discorso éi revisione del P.R.G. sia pro
ponitile in sede di Piano Particolareggiato del centro
storico & indubbio: sia perché lo studio delle funzio-
ni diwezionali urbane & la base stessa del Piano, che
investe un'area condizionata in modo essenziale da quel
le funzioni, sia sopra tutto perché, avutasi la palmare
conferma della impossibilita di recepire nel centro sto
rico, in modo accettabile, 1 fatti direzionali anche di
breve periodo, restz piu che mri valida la tesi che la
salvezza dell'antica Ravenna va cercata sostanzialmen-

te fuori el suo ambito.



S1 giunge cosl alla individuazione delle diffi-
colta di formazione delle zone direzionali previste
dal P.R.G.. L'integrazione di esse con il centzo sto
rico, enunciata come obiettivo fondamentale di Piano,
€ restato in realtd, un fatto quasi esclusivamente
topografico, che non & riuscito a divenire un fatto
economico concreto. Le zone direzionali a pil imme-
diato contatto con il centro gono tutte o quasi in-
vestite da untedilizia di recente formazione e di to-
no elevato, la culi ristrutturazions & indubbiamente
assai pil difficile che quella della scadente edili-
zia, talora Fatiscente, altrove disponibile.

I1 centro direzionale non ha potuto quindi espan
dersi nelle aree previste dal P.R.G. in modo progres-
sivo, secondo il processo a macchiz d'olio che e-tipi
co dell'urbanistica spontanea: al di la dei suoi con-
fini attuali ha trovato delle resistenze economiche e
sociali (la zona a ville fra via di Roma e la ferro-
via & il quartiere residenziale della borghesia raven
nate) che hanno costretto le esigenze di ampliamento
a rifluire verso l'interno dell'ambito tradizionale.Ne
& lecito supporre che le non poche occasioni perdute
la mancata utilizzazione per fatti propulsivi delle
aree libere alla stazione ed a Porta Serrata - avrep
be avuto, se convenientemente sfruttate, il potere di
invertire la tendenza.

La previsione del P.R.G. esigesva quindi la crea-
zione di qualche cospicuo fatto nuove, atto a funziona

re come palo di attrazione nelle zone libere o comunque



pitt agevolmente ristrutturabili: ma queste 2rano tro;
po lontane e sopra tutto troppo condizionate negativz
mente sia dalla struttura viaria attuale sia dall'in-
terposizione della ferrovia o di accasati estranei,
perché quel fatto nuovo non venisse ad assumere un
carattere separato e distinto, premessa ad una strut-—
turazione bipolare delle funzioni direzionali, che lo
sviluppo della cittd, per quanto cospicuo, non sembrz
all'attualita giustificare.

E' fuori di dubtbio che la costruzione del caval-
cavia previsto dal P.R.G. avrebbe aperto ampie pro-
spettive nella zona del Candiano (come confermano al-
cune iniziative in atto) e che altre se ne sarebbero
aperte, seppure meno immediate, attuando l'asse via-
bile nord-sud. Ma una simile consideraziones non Spo-
sta nella sostanza i termini del problema, perché noz
fa che precisare nella mancanza di alcuni interventi
pubblici di grosso rilievo, e quindi di ardue e non
immediata realizzazione, le difficolta di attuazione
del P.R.G., di cui si deve comunque prendere 2tto.

La conclusione & quindi che il P.R.G. pur n-l-
la sostanziale validitd della sua impostazione e nal-—
la correttezza urbanistica delle sue previsioni, non
ha di Patto creato una alternativa valida al proces-—
so di trasformazione incontrollata del centro stori-
co, avendola con’'izionata ad un vigore di azione am-
ministrativa, ad una mole di interventi pubblici e ad
una spontanea capacita di rinnovamento che Ravenna ncn

& stata in grado di esprimere.



I CRITERI DI IMPOSTAZIONE DEL P.R.G.

I1 problema della zona direzionale di Ravenna -
ed in essc quello del centro storico - va dunque ri-
considerato rispettc alla soluzione del P.R.G., e
cid va fatto ovviamexnte cercando soluzioni meno con-
trastanti con le tendenze in atto e meno condiziona-
te ad interventi di non certa realizzazione.

E' fin inutile premettere che non €& nemmeno il
caso di considerare come ipotesi quella di un passi-
vo assacondamento delle tendenze, limitando 1l'inter-
vento urbanistico ad una pilt efficace disciplina del-
la trasformazione edilizia del centro ed alla forma-
zione in esso di una nuova struttura urbanistica. La
inaccettabilita, sul piano culturale e piu ampiamen-
te civile, della distruzione dell'antico ambiente ra-
vennate, e la constatata impossibilitd di conseguire,
anche a costo di tals distruzione, un sia pur parzia-
le soddisfacimento d=lle esigenze attuali, sono rispo-
ste definitive ad un= simile ipotesi, che squivale
chiaramente ad una ron soluzione del problema.

La ricerca va quindi portata, in modc approfon-
dito, all'interno dell'area che il P.R.G. non aveva
studiato, per individuarne in modc precisc le caratte
ristiche e cogliervi nuove possibilita urbanistiche.
Cid si & fatto, operando rilevazioni di dettaglio su
tutta 1'area di Piano Particolareggiato allo scopo di
accertare il valore artistico, ambientale, storico ed
economico di ciascun edificio, e risalendo da tale
rilevazione alla individuazione di aree omogenee al-

l'interno del comprensorio.



I1 risultato &i questa indagine, come emarge dal-
le tzvole che graficamente la materializzano, & innan-
zi tutto nella constatazione che pressoché tutti i fat
ti mzcnumentali ed ambientali degni di conservazicne -
e comunque tutti quelli di maggiore rilievo - si Tro-
vano compresi in un'area, di forma irregolare, che oc
cupa circa i 2/5 della zona compresa fra l'arco delle
mura < la ferrovia. E' in questa area, e praticamente

in questa soltanto, che le esigenze di conservazione

ambientale sono esclusive, nel senso che non possono

essera sacrificate ad altre considerazioni.

Non tutti gli edifici, naturalmente, vi sono sin
golarmente degni di tutela, e sarebbe anche possibile
distinguere eone monumentali vere e proprie (San Vi-
tale, Piazza del Popolo, Piazza del Duomo,ecc.) da
altre di minore o scarso interesse. Senonché, e qui
sta wna prima scelta di fondo, la salvaguardiza dei
singcli complessi monumentali ed ambientali operata
in mcdo separato, per episodi distinti, sarebbe sc-
luzione appena di poco meno peggiore della conserva-
zlone dei soli monumenti.

Importa stabilire una continuitd urbanistica ed
ambientale, conservare una struttura urbana che abbia
un suo carattere unitario, consentire al visitatore
ed allo stesso cittadino ravennate un. discorso stori-
co senza interruzioni.

Gli episodi pin importanti vanno quindi colle-
gati 1'un 1l'altro, quale che sia il valore dell'ac-

casatc interposto, cosi che la zona di conservazio-



ne che in tal modo si vi=ne a definire asswma una sua
unita ed una precisa carztterizzazicne.

La validita di questz realta & del resto piena-
mente confermata, sul pizxo urbanistico e storico,del-
la constatazione che il farimetro della zona di con-
servazione viene praticamente a coincidere con quello
della Ravenna settecentesca, come mostra il raffronto
con la pianta della cittz datata al 1821. E pdché nel-
l'ottocento e nella prima meta del novecento i pochi
Fatti urbanistici ed edilizi di rilievo hanno opera-
to nell'ambito della citt2 preesistente, & lecito con
siderare la zona cosl definita come effettivamente
rappresentativa, in modo integrale, della Ravenna sto
PLEE .

Al di fuori di essa, l'indagine ha mostrato 1l'ine-
sistenza di una strutturz urbana dsgna di conservazio-
ne. Praticamente irrileva=nti i problemi di tutela mo-
numentale, che si riduconz 2ll'interesse per pochissi-
mi elementi; inesistenti guelli ambientzli, per la com
Pleta mancanza di caratterizzazione dell'accasato, che
nella massima parte pone zer contro urgenti esigenze
di risanamento, anche i fz2tti edilizi pil recenti o co-
spicul si presentano isolz2tamente e non determinano
comprensori urbanistici cui debba attribuirsi una qual
che validita economicé.

Non si pongono quindi problemi di conservazione:
esistono anzi le condizioni per un intervento urbani-
stico radicale. Infatti il wvalore economico delle aree
¢ gia, o pud divenire a seguito di opportune spinte ur

banistiche, nettamente superiore a quello degli edifi-



ci che vi insistonn. La densitd edilizia & mediamen-—
te di 22.000 mc. per ettaro, ad un livello quindi pz-
yi alla metd, se¢ non ad un terzo, dei valori comune-
mente accetti in zone direzionali moderne: una oper=-

sione di ristrutturazione totale o quasi sarebbe per-

ranto sclidamente fondata su cospicui attivi economi-—

I1 problema del centro di Ravenna trova a questo
punto la sua coerente soluzione. Appare cioe possibi-
le creare quelle alternative urbanistiche all'aggres—
sione alla citta storica, alternative che come si =
visto il P.R.G. non aveva validamente offerto, e Craarl-
le in condizioni di continuita topografica, di liberta
operativa, di non condizionamento a grossi interverti
pubblici. La ristrutturazione urbanistica delle aree
comprese fra 1l'arco delle mura € 1a ferrovia all'ester
no, e lazona di conservazione all'interno, potrd ccsl
efficacémente ssaurire le spinte eversive, indicance
dislocazioni accettabili alla tendenza in atto e c2n
formando il tessuto edilizio in modo funzionale & ™2
derno.

L'integrazione delle due aree = di conservazione
o di ristrutturazione - si presenta inoltre, per le re
ciproche compenetrazioni, conseguibile in modo reaie e
completo non solo in relazione alle funzioni urbane che
a ciascuna potranno competere, ma anche e sopra tutto
per la possibilita che si offre di risolvere nell'una
i problemi urbanistici dell'altra, © quindi &i cpera-

re in ciascmna in modo i goroso.



Le aree di ristrutturazione sonc infatti caratte
rizzate in modc che si z—resenta agevcle 1'assorbimento
in esse dei problemi di traffico e di parcheggio di
tutto il comprensorio, wtiilizzando i1 luoghi di »iu
~rofonda penetrazione all'internc come veri e ;ropri
"terminals" del trafficc automobilistico diretto al
centro cittadino. Le arezs di conservazione posSsono
immaginarsi quindi come isole pedonali, in cui ogni
sunto & raggiungibile ccn minimo percorso; prospetti-
va questa che consente &i giudicare possibile la con-
servazione integrale della struttura viaria interna,
rremessa fondamentale per il conseguimento di validi
risultati di tutela ambizantale.

I1 discorso va ovvizmente approfondito nelle a-
nalisi di dettaglio dei wari luoghi, in studi accura-
ti di percorsi e di disiocaziont di parcheggi e ser-
vizi, in meditate previsioni relative alle attrezza-
ture. Gli elementi di bzse rilevati sembrano comunque
sufficienti a far considzrare come [ienamente cdncre-
tabile nelle linee enunciate l'obiettivo urbanistico
di una sistemazione del centro di Ravenna atta 2d un
tempo a salvarne i valori culturali ed a soddisfarne
le esigenze vitali.

NORMAZIONE DELLE AREE DI CONSERVAZIONE

E' necessario aquestiq puntc, con l'enunciata ri-
serva del maggior apprcfondimento succassivo, affron
tare il tema dei modi di attuazione del Piano Partico
lareggiato. Lo sforzo ccmpiuto per renderle il piu pos
sibile aderente alla rezltd, per quanto apra prospetti

ve di concreta attuabilitd, non deve indurre alla fal-




lace Trevisione che gli sbiettivi siano raggiungibi-
1i at-raverso un orocesso spontaned o fiaccamente rg
golat:c.

“n veritd gli interessi e le tendenze di cui il
Piano sconta 12 positiva reazione, sSOnd PUr Sempre
inter=ssi collettivi, a largo raggio, mentre l'atti-
vita =dilizia spontanea si muove per fattl individua
1i, goco od affatto suscettibili @i autodisciplina
e sorZi in genere alle prospettive di rinnovamento
dell'=mbiente in cui aperano. All'ente pubblico sara

richi=sto quindi un impagno non menoa intenso di quel
r ot

(h

1o chz= presupponeva il F.R.G.: il maggior realismo
del Piano Particolareggiato lo rendera pin facilmen-
te proponilile alla collettivita in un agevole <iscor
so demscraticc, ma non superera certo,per pura Forza
di persuasione, il peso dei particolarismi e la Dl—
griziz degli interessi costituiti.

Jueste considerazioni scno del resto intuitive
per cid che attime allz zona di conservaziona. Se
]1'assangza di previsioni di modifiche strutturalil
all'zsse*to urbanistics e viario eliminerd quasi
totalmente la lesione di interessi per demolizioni
ed esoropriazioni, restera tuttavia, con tutte le
sue Cifficoltd e con le conseguenti esigenze di e-
nergico impegnc, il problema dellz disciplina edi-
1liziz. Sarebbe assurdo che in presenza di wna pro-
spettiva di tanto rigore conservativo quale é quella
del Fiano, non viziata da cedimenti o compromessi,si
lasciassers agire indisciplinatamente cuei fatti edi

1izi anche minsri, come i risanamenti e le stesse ma



nutenzioni, capaci di portare ad un deterioramento
progressivo al cul termine & la completa distruzioc-
ne ambientale.

Ben al contrario, la stessa logica del Fiano com
sorta una normazicne edilizia di assoluta severita,
e conseguentemente un vigoroso impegno dell'Autori-
td comunale nell'applicarla e farla rispettare.

La normazione si estrinsechera innanzi tutto
in rigoroso controllo dei volumi edificabili (a par
te ovviamente gli edifici di interesse monumentale
di cui sard sancita 1'inamovibilita), volumi che non
dovranno mai portare ad una sostanziale variazione
dell'esistente. Gli eventuali premi &i cubatura per
costruzione o> ristrutturazioni che siano specificata
mente giudicati auspicabili, per ragioni di risana-
mento edilizio od altro, dovranno cimunque essere rg
golati da precisi piani planivolumetrici e da profi-
1i dei fronti stradali.

Una regolamentazione altrettants precisa dovra
aversi relativamente agli spazi inedificati esisten
ti all'interno degli isolati. E' caratteristica dif
fusa del tessuto urbanistico della antica Ravenna la
forte distanza fra le strade, che d3 luogo a vaste
aree interne, raramente alberate e assal pilt spesso
infestate da piccole costruzioni accessorie di dete-
ricre conformazione. Cid che & piw grave, si molti-
plicano le iniziative volte ad edificare tali aree,
con il pericolo di un intollerabile addensamento a-

bitativo e di insostenibile sovraccarico della rete
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stradale minosre.
La regolamentazione comporterd quindi, oltre a2l- :
1a ovvia tutela delle aree a verde esistenti, la ri-
strutturazione di tutti gli spazi interni, utilizzan-
do quelli adatti per la formazione di parcheggi, altri
rer la creazione di nuove aree a verde. In ogni caso

volgera alla eliminazione delle costruzionl accessc-

rie ed alla formazione di spazi per la vita all'apex Ul
to degli abitanti le case circostanti. :

Quanto all'architettura, la normazione consiste-
rd in tutta una serie di prescrizioni atte ad evitare
la Formazione 2i prospetti, o l'inserimento in essi
di elementi, non compatibili con il dgenerale tono 50l
semplicita dell'ambiente ravennate: coperture obbliga
toriamente a tetto, con cornicioni e gronde: serraman
ti in legno di tipoc tradizionale; persiane a stecche,
paramenti esterni in mattoni a mandc locali; divietc
di aggetti di porticati, di balconi, di basamenti, e
via dicendo.

Saranno in sostanza fortemente limitate le scel-
te di progetto e di esecuzione dei lavori, ma non =
chi non veda come cid sia necessaric per conseguire
un valido risultato e di conservazione, vincendo ogni
insensibilita ed ogni pigra imitazione delle mode cor-
renti. Potra studiarsi 1la possibilita di deroghe per
iniziative particolarmente qualificate, solo se si riu
scird a precisare nelle norme relative e nella proce-
dura di applicazione il carattere di eccezionalita ed

a garantire la validita ed obbiettivita artistica del
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giundizipo di merito.

DI RISTRUTTURAZIONE

3]

INTERVENTI DELLE AR=z

Di diversa naturz, ma certc di non minore impe
gno, dovra essere l'azione pubblica nelle aree 4i,
ristrutturazione, ove sard chiamata ad estrinsecarsi
non in fatti normativi e quindi in genere repressi-
vi, ma in una politica positiva di iniziative di pro
Tulsione.

I1 discorso 2 quasto proposito muove dalla con-
siderazione che l'obisttive di Piano & legato al uno
specifico tipo di ristrutturazione, caratterizzata
tanto da una distribuzicne e conformazione dei volumi
atta a creare gli sp2zi 3i servizio necessari anche
al centro internc, quintc da una precisa destinazio-
ne funzionale, per 1l'assorbimento delle attivita ur-
bane che s'intendée cocncentrarvi.

Non si pud certc fare conto sulla iniziativa
privata, lasciataz a s2 stessa, per conseguire un ri_
sultato del genere: aznche a prescindere dal fatto che
1a logica del profitt: individuale di raco converg
spontaneamente, almen: nsl settore edilizio, su posi-
tivi processi di carattere generale, e evidente che
la struttura fondiariz ssistente va totalmente scon-
volta e che cid non pocssono fare i privati, anche se
organizzati. E' regolz costante dell'attivita dmmobi-
liare operare aggirario le situazioni di resistenza,
mentre nel caso si esige invece l'eliminazione d&i oO-—

gni fatto episodico turbativo.




Un'attivita politica comunalse & inoltre naces-
saria per evitare fenomeni di graw= sperequazione
tra ¢gli interessi investiti. Un t=ssuto urbanistico
rispondente alle esigenze enunciats comportera la con
centrazione dell'edilizia in superfici ridotte e 1la
formazione dll'interno ¢i spazi liberi abbastanza e-
stesi da soddisfare le esigenze tznto della zona ri-
strutturata che di quella di conservazione, in fatto
di wiabilitd, di parcheggi, di soste pedonali, di
verde pubblico, di autorimessa e via dicendo. Ad una
inedificabilitd superficialmente Ziffusa verr:z quindi
a corrispondere un elevato livellc di utilizzzzione
di poche aree, che proprio dalla inedificabilita Zel-
le altre trarranno pik cospicua vzlorizzazione.

Consentire che si concreti ir fatti econcmici
un fenomenc simile non sarebbe solzTanto una pz2less
iniquitd, ma costituirebbe un risclutivo impeiimento
alla realizzabilitd del Piano. Sar=bbe infatti trcp-
po difficile contenere la pressioz= degli interessi
Tasi ) ¢hd™Muoverebbero all'attaccc del Piano con vi-
Qore tanto pil intenso quanto magciore fosse la con-

statazione dell'entiti degli altruwi vantaggi, della

disparitd delle situazioni e dellz contiguita tra
esse.

La ristrutturazione va quindi operata per comn-
prensori abbastanza vasti da consentire una funzic-
nale utilizzazione degli spazi ed mna distribuzione
perequativa, fra tutte le propriet= investite, degli

oneri e dei wvantaggi. E' questo il punto base del pro




-ramma di zttuazione lel rianu: ogni ipctesi @ condi=
zicnata in modo risclutiv:z alla capaciti lell'Autori-
tA comunalz di realizzare una concreta politica in
tal senso.

Lo strumento giuridico su cui 1l'azione enuncia-
ta pud Ffonlarsi &, seconds la legislazione vigente,

il compart:z edificatoric. Sara opportunc uno studio
pprcfondizo e specialistico sull'argomentd, per chia-
rirne i noxn pochi momenti Ji incertezza e di dubbio,
che peraltz> potrebbero essere superati dalla nuova
legge urbaznistica in cors2 di studio. sAppare comunque
di gia ben ﬁhiaro come 1'attuazione del Piano sara
tanto pil 2gevole ed il criterio ¢&i equitd tantc piu
rispettatc, gquanto maggisri sarannc nella realta ope-
rativa le Zimensioni dei comparti che al limite covreb-
berc coincidere (ma si tratta di un limite non cvun-
que raggiu=njzibile) ccn i comprensori indicati nelle
tavole di ziano.

Si trztta in veritd di una problematica politi-
ca amministrativa piuttosto complessa, nei confrontil
della quales & largamente diffuso un senso di scettici-
smo, che pcnte in dubbio alla radice la possibilita
di pratichs soluzioni.Ma le indubbie difficoltd 4i ca-
rattere psicologico, come quelle non meno certe e gra-
vi di carattere giurilicc ed amministrativo,non sem-=
brahc poter avere forza paragonabile a quella dei van-—
taggi conssguibili sul piano economico.

Si & zia richiamato che la densita edilizia me-
dia nell'area di ristrutturazione & attualmente di

circa 22.C00 mc/ha: le indagini effettuate precisano




che tale densita varia nelle diverse zone da un mi-
nimo di circa 11.000 ad un massimo &i poco suzerio-
re 2 30.000 mc/ha. Si & quindi in presenza ci densi
td ovunque aascettibili di forti incrementi: zassumen-
do provvisoriamente pari a 40.000 mc/ha la densita
realizzabile con 1la ristrutturazione, si constata che
le cubature costruibili saranno superiori alls attua-
1li da un minimo di uwna volta e mezzo ad un massimo di
tre-quattro volte. E si tratta di valutazioni pruden
ti, in quanto il pih approfondito studio degli sche-
mi planivolumetrici potra in qualche caso portare 2
edificazioni maggiori, incrementando il rappcrto fra
l'adificabile e l'esistente.

Questo rapporto puramente quantitativo, Zel re-
sto, non & che una componente del rapporto economico,
l'altra essendo costituita dal confronto di vzlore
fra 1l'edilizia talora fatiscente, ovunque mcissta,
degli accasati attuali e la nuova edilizia, r2derna
e funzionale, che si creerd in ambienti urbaznistici
compiutamente attrezzati. Tenendo conto di cid, e
scontando la permanenza di valori immobiliari ele-
vati nel centrc urbano per molti anni ancora, come
le prospettive di sviluppo economico delia cittd an
torizzanc a fare, i conti preventivi delle operazio
ni di ristrutturazione si configuranc largamsate at
tivi.

Potranno verificarsi oscillazioni anche rilevan
ti da zona a zona, in relazione sia ai valori di par

tenza (densita e carattere dell'edilizia esistente)
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che a quelli di arrive (volumetria e destinazione
di progettoc).

Ma, oltre alls possibilita che si offrono in
fFase di progetto 3i giuocare sulle volumetrie di
ristrutturazicne, 2umentandole in corrispondenza del
le situazioni meno facili, non & difficile prafigu-
rare un'azione peraquativa anche fra zona e zona,
incentivando le operazioni menc redditizie, 2d esem
pio, con interventi comunali per servizi =@ attrez-
zature pubbliche, che resterebbero invece a carico
degli operatori nelle zone pil fortunate.

Tutto quanto precede vale per 1l'ipotesi che al-
1'attuazione del Piano si voglia far concorrere 1'ini
ziativa privata, direttamente rappresentata dai pro-
prietari originari di aree ed edifici o da nrganlizza-—
zioni economiche z2< essi subentrate, secondc come at-
tualmente si muove l'attivita edilizia. La Ffcrza che
hanno a Ravenna ls cooperative incorajggia a conside-
rare come auspicabdbile il verificarsi di quest2 ipo-
tesi, per l'ovvia attenuazione dei periccli relati-
vi a Fatti speculativi di immobiliaristi privati. E
non pud considerarsi che positivo un processc in cui
1'iniziativa privata trovi nella validita economica
di un programma pusblico la ragione di inserirsi in
esso accattandone 12 disciplina e le finalit2.

L'ipotesi alternativa e quella dell 'espropria-
zione iniziale di tutti gli immobili investiti dal
Piano. La legislazione attuale consente 1l'esproprio

solo nel caso di fzllimento dei comparti edificato-
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ri: sembra peraltro acgquisito che 1z nucva lajge ur-
banistica autorizzera 71i espropri iw misura 2id lar
a.

Prescindendos da qualsiasi ccnsidsrazione poli-

tico amministrativa, giova rilevare che anche un v

O

Sramma di attuazione del Pians basazc sull'esproprio
iniziale pud fondarsi su solide prospettive d&i rea-
lizzabilita. Le valutazioni economiche dianzi svolte
indicano che il finanziamento delle indennitd di e-
sproprio, che il Comune dovrad pagare ai proprietari

ente trovarsi

=

degli immobili esistenti, potra agewsl
nel valore di mercato delle aree edificabili =z segui
to della ristrutturazione. Il Comuns dovra quiadi do-
tarsi di un capitale iniziale, o iscrivere un prorrio
bilancio delle partite di giro: non s2rd costrettc a
prevedere ingenti esborsi a fondo perduto.

I1 Piano dunque, per radicale €2 ardito che pos-
sa apparire, ha una sua fondamentals concretezza ch

e
induce a considerarne con ottimismo le prospettive di

attuazione. Cid, & bene ripetere, ncwm attenua 1l'esi
genza di impegno dell'Ente pubblico: la rende 2nzi
tanto pin pressante quanto pilt conssguibili si pre-
sentano gli obiettivi.

Tanto ci0 & vero, che 1l'impegnc comunale viensa
gia ora a concretarsi in due aspetti ben precisi.Iil
rrimo rigu~rda la concessione di licznze di ccstru-
zione nelle aree di ristrutturazions, ove sono sta-
Ta presentate alcune decine di progetti che 1'ammi-
nistrazione ha opportunamente sospesc.



Orbenc, tutte il Fianc si fonda sullz ampia
dis; mdtilitd di spazi conssguentl alla raritad degli
edifici di =<alore eccnomice abbastanza alto da ren-
derne imprcconibile la Zesmolizione. E' ben evilente
che se si consentisse, curante il periodo di elabo-
razione del Pians, che i fatti turbativi oggi rari
si moltiplicassero, ogni previsione urbanistica ed
ogni valutazione economica verrebbero irrimediabil-
mente a cacdsre.

E' necsssario quindi evitare il sorgere di nuo-
vi edifici Tregiuwdizievoli, usando con vigore le nor
me edilizie 3i P.R.G. che vietano (art.7) le costru-
zioni nell'zmbito del comprensorio del Piano
lareggiato zrima dell'adczione di questo.

Una scz-2nda esigenzz & relativa alla 2attrezzatu-
ra degli ufZfici comunali, i cui compiti &i controllc
e di inizia=<iva sarannc in futuro tali da non poter
essere sopportati dall'crganico tradizionzle. L2 pre
disposizionz di organi tecnici ed amministrativi pro
porzionati zlla nucva dimensione dell'attivita comu-
nale va ancxz'essa affrcntata fin d'ora, se non si vuo
le che le b=n note carenze di personale specializzato,
di cui soffra oggi la sccietd italiana, rendanc impos-

sibile la f-rmazione di =ssi al momento dell'azione.

LE FUNZIONI DIREZIONALI DI RAVENNA

Lo schzma di P.R.G. che si & venuto delineando
attraverso 11 disccrso che precece non comportz SoO-

stanzialmen—e modificazioni 21 contesto generale del



7.R.G.: la cocerenza con i criteri di impostazione

i questn ceonsente 3di inquadrarvelo in mode funzio-
nale. Conviene tuttavia, alla luce delle nucve pro-
spettive urbanistiche che il Piano Particolarsjgia-
t> apre, riconsiderare il problema della dislocazilp
ne delle funzioni direzionali della citta, cihz han-
no trovato una divers™ soluzione, almeno relativamen
te ai problemi pin attuwali che esse pongono.

Va premesso che la determinazione di un concre-
to fabbisogno edilizio per le funzioni direzicnalil
di Ravenna &, almeno all'attualita, problema affron
tabile solo in via intuitiva. Legate come scno al
orocesso di sviluprs economico sociale di tutto il
comprensoric territsriale gravitante sulla cittz,le
funzioni direzionali non posscno essere studiate se
o sulla base di una pregiudiziale e profonia co-
niscenza di quel processs, che ancora non risulta es- |
sere stato studiats in modo srganico. OCCOrrera quir- |
23 attendere i risultati cui perverra la Commissione
perla programmazions recentemente istituita 22l Comu
ne per giungere ad un grado conoscitive adegjuzto del
fenomeni che interessanc.

Questa dovercsa riserva non ha tuttavia carat-
tere preclusivo all'intrapresa dello studio urbani-—
stico. In realtd ncn sembra porsi a Ravenna 1l pro-
blema di una vera & propria zona direzionale, a desti
nazione specifica ed esclusiva quale pud essere la
city di una petropsli: le zone direzionali classifica

te come tali sia dz2l1 P.R.G. che dal Tiano Particclarsg-



giato saranno pur sempre zone miste, in cul si ospi
teranno congiuntamente anche funzioni residenziali,
secondo proporzicni che assai difficilmente potreb-
berc essere regolate con precisione. Quindi, anche
al rudimentale grado conoscitivo dei fenomeni in iy kW
ci si trova, la previsione urbanistica e scggetta

al rischio di errori dimensionali non rilevanti,nel
senso che possono portare al piu ad una variazione
nel reciproco proporzionamento delle funzioni direzigo
nali & residenziali nelle varie zone, ma non ad un
totale capovolgimento della previsicne.

I1 punto di partenza del discorso sulle zone
direzionali sta nslla considerazione che la vita e-
conomica della citta tende a spostarsi wverso est,
ove & prevedibile sorga in tempo non lontano un fat
to dirigenziale totalmente nuovco, in corrispondenza
del porto e nel cuore della zona industrizle. Anche
se & ragionevole supporre che esso si strutturera in
modo molto caratterizzato, e non si porra quindi in
situazione concorrenziale rispetto al centro attua-
le, la sua obbligata dislocazione costituisce pur
sempre un elemento di richiamo di cui va tenuto con
to.

La scelta di destinazione nell'ambitc del Pia-
no particolareggiato ne vengono influenzate in modc
diretto. Quelle relative alla zona di conservazione
derivano necessariamente dalla struttura urbkana che
si intende consclidare, e saranno prevalentemente

di rappresentanza e turistiche: uffici pubblici ,se~-



di di istituzioni culturali, z21lberghi, e via dicen-
do. Alcune dislocazioni attuali menc conscne all'am
biente - ad esempio, le sedi >ancarie - e prevedibi-
le permangans, sia perché sistemate in edifici éi re-
cente costruzione o trasformzzicne, sia per la tipica
inerzia dei fatti direzionali legati 1l'un 1'altrs e
necessitati agli spostamenti collettivi.

La destinazione della zcna interna & comungque
fortemente legata alle sitwazioni attuwali, ed il Pia
no non pud cperare se non nel senso di scoraggiare
insediamenti turbativi, tantc vietando mutamentli e-
dilizi quanto creandoc all'esternd> miglicri condizio-
ni. Pid libere sono per contro le scelte nella zona
di ristrutturazione, dove anzi da tali scelte deri-
vera la conformazicne dei nucvi nuclei edilizi.

Sarebbe indubbiamente pcssibile prevedere per
tutta la zona una destinazions direzionale: come si €
visto esistono ovunque le corndizioni per la formazio-
ne di nuove strutture urbanistiche funzionalmentza a-
dattate alle destinazioni prescelte. Ma cosl operan-
do & chiaro che si esaurirebbero nella zona di spin-
te direzionali di un periodc assai lungo, se non ad-
dirittura quelle definitive, vietando quel movimento
verseo est che, per le ragioni esposte, corrisponde
alla reale dinamica deilo sviluppo ravennate.

La proposta del Piano - naturalmente da verifi-
care con ulteriore approfondimento del problema - &
sertanto quella di limitarve 12 destinazigne direzio-
nale soltanto a parte delle aree di ristrutturazione,

e naturalmente 2 quelle verss la ferrovia, integrate
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da comprensori contigui, collocati a sud e rord del-
la zona storica, particolarmente indicati dell'inte-
grazione di questa.

Questa limitazione consente di allargars la
Previsione di destinazioni direzionali oltre i 1i-
miti del Piano Particolareggiato, investendc 1la zo-
na del Candiano e rendendo ipotizzabile un collega-
mento filiforme con il centro direzionale del Porto.
S1 torna in tal modo alla struttura urbanistica del
F.R.G., ma le zone di piu difficile accesso - ap-
punto quelle del Candiano, stante l'interposizione
della ferrovia e la conseguente necessita di onero-
se opere pubbliche - si pongono come zchne cdireziona-
1i di seconda fase, restando a quelle piu interne il
compite &i assorbire immediatamente le spinte attuali

piu a2g5gressive.



